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PODER JUDICIARIO )
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 52 REGIAO

ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE EM AGAO PENAL 153 - CE
(1999.81.00.019604-9/01)

AUTOR  JUSTICA PUBLICA
REU . MARCONI DE MATOS
ADV/PROC , : ADRIANO FERREIRA GOMES SILVA E OUTRO
PROC. ORIGINARIO . 12A VARA DE FORTALEZA (1999.81.00.019604-3)
RELATOR : DESEMBARGADOR FEDERAL LAZARO GUIMARAES
EMENTA
CONSTITUCIONAL. PENAL. INCIDENTE DE

INCONSTITUCIONALIDADE. LE|l 10.628/2002. COMPETENCIA
POR PRERROGATIVA DE FUNCAQO. EX-DETENTORES DE
CARGOS PUBLICOS.

1. Tratando-se de ex-prefeito, processado por infragao ao disposto
no artigo 1°, VII, do Decreto-lei n® 201/67, a competéncia para o
processamentoc do feito € da segunda instancia do Poder
Judiciario, consoante estabelece a Lei n® 10.628/2002.

2. A alegada inconstitucionalidade da legislagao que fixou a
competéncia por prerrogativa de fungao aplicavel ao presente
caso, nao foi vislumbrada, a prion, pelo Supremo Tribunal Federal.
3. Incidente que se rejeita.

ACORDAO

Vistos etc.

Decide o Pleno do Tribunal Regional Federal da 52 Regido, a unanimidade,
rejeitou o incidente, nos termos do voto do Relator, na forma do relatorio e notas
taquigraficas constantes dos autos, que ficam fazendo parte integrante do presente
julgado.

Recife, 08 de outubro de 2003.
(data do julgamento)

Desembargador Federal Lazaro Guimaraes
Relator
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Incidente de Inconstitucionalidade na
Acao Penal n° 153 CE (1999.81.00.019604-9)

Autor . Justica Publica

Reu : Marconi de Matos

Advogados : Adriano Ferreira Gomes Silva e outro
Relator : Desembargador Federal L.azaro Guimaraes

RELATORIO

O EXMO. SR. DESEMBARGADOR FEDERAL LAZARO
GUIMARAES (RELATOR): O Sr. Marconi de Matos, ex-prefeito de Quixeld, municipio
do Ceara, foi denunciado perante a primeira instancia da Justica Federal pelo ilicito do
artigo 1°, VI, do Decreto-lei 201/67, por ndo ter prestado contas de verba conveniada
com a Uniao, para a aplica¢ao no programa de merenda escolar.

Recebida a denuncia no primeiro grau de jurisdigao, fo
apresentada a defesa preliminar, ocuvido o réu e ouvidas as tesiemunhas de acusagéio
e defesa. No entanto, com o advento da Lei n°® 10.628, de 24 de dezembro de 2002, o
Juiz a quo declinou da competéncia, enviando os autos para esta Corte.

As fls. 428/431, a Procuradoria Regional da Republica
requereu que seja suscitado o incidente de inconstitucionalidade da referida lei, posto
que entende que somente a Constituicdo poderia estabelecer os casos de foro
privilegiado, padecendo a lei em questio de inconstitucionalidade formal e material.

E o relatério.

ST

Desembargador Federal LaZzaro Guimaraes
Relator
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Incidente de inconstitucionalidade na
Acao Penal n° 153 CE (1999.81.00.019604-9)

Autor
Reéeu

- Justica Publica
. Marconi de Matos

Advogados . Adnano Ferreira Gomes Silva e outro

Retator

. Desembargador Federal Lazaro Guimaraes
vVOTZO

EMENTA: CONSTITUCIONAL. PENAL. INCIDENTE DE

INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 10.628/2002. COMPETENCIA

POR PRERROGATIVA DE FUNCAO. EX-DETENTORES DE

CARGOS PUBLICOS.

1. Tratando-se de ex-prefeito, processado por infracao ao
disposto no artigo 1° VIil, do Decreto-leir n° 201/67, a
competéncia para o processamento do feito é da segunda
instancia do Poder Judiciario, consoante estabelece a Lei n°
10.628/2002.

2. A alegada inconstitucionalidade da legislacao que fixou a
competéncia por prerrogativa de fun¢ao aplicavel ao
presente caso, nao foi vislumbrada, a prion, pelo Supremo
Tribunal Federal.

3. Incidente que se rejeita.

O EXMO. SR. DESEMBARGADOR FEDERAL LAZARO

GUIMARAES (RELATOR): A despeito da argumentacdo trazida aos autos pelo
Ministério Publico, o Supremo Tribunal Federal, ao apreciar a Acao Direta de
Inconstitucionalidade 2797-2, relatada pelo Ministro Sepulveda Pertence, nao
vislumbrou razdo para a suspensao da eficacia da referida lei. Leia-se:

“Acdo direta de inconstitucionalidade ajuizada pela Associagdo Nacional dos
Membros do Ministério Publico - CONAMP, tendo por objeto a Lei n° 10628, de
24.12.2002, cujo texto se acha a fl. 028. Sustenta a Autora, inicialmente, a sua
legitimidude para as agies da espécie, visto que, por efeito da alteragdo sofrida
por seus estatutos, passou a contar com guadro social integrado exclusivamente
por membros do Ministério Publico da Unido ¢ dos Estado, ativos e inativos, a
exemplo do que aconteceu com a Associagdo dos Magistrados Brasileiros - AMB.
Susfentou, por igual, a presenga do requisito da pertinéncia tematica, dado tratar-
se, no caso, de normas relativas a competéncia jurisdicional, versando,
conseqgiientementie, as atribuicoes do Ministerio Publico, como orgdo que tem a
Sfungdo de promover a agdo penal publica. Quanto ao mérito, disse que, ao
acrescentar os $¢ 001° ¢ 002° ao art. 084 do CPP, o legislador, no primeiro caso,
arvorou-se em intérprete da Constituigdo, dando-lhe, no ponto, exegese divergente
da assentada pelo STF, que levou ao cancelamento da Sumula 394, e, no segundo,
acrescentou mais uma competéncia orvigindria ao rol exaustivo de compeiténcias da
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cada tribunal: ofendendo, por essa forma, os artigos 102, 001; 105, 00I; 108, 00! ¢
125, § 001° da Constituigdo. O pedido foi no sentido da declaragdo de
inconstitucionalidade dos dispositivos mencionados, ao qual se ajuniou
requerimento de suspensdo cautelar de sua eficacia, para que ndo se instaure a
inseguranca juridica; ndo resulte prejudicado o julgamento da Reclamacdo n®
2168, em que se discute questdo andloga; e ndo ocorra a remessa imediata, para
os tribunais, de milhares de agoes em andamento perante a Justica de primeira
instdncia. Anteciparam-se G requisicdo de informagoes a Presidéncia da Republica
e a Advocacia-Geral da Unido que, apds argiiir a ilegitimidade da Aulora para
ajuizar acdo da espécie, por tratar-se de associagdo integrada, a um So tempo, por
pessoas fisicas e associagdes; e a auséncia do requisito da pertinéncia tematica -
alegacdes que, a um primeiro juizo prelibatorio, se revelam improcedentes -,
sustentam, em resumo, que as normas impugnadas ndo introduzem compeléncia
adicional alguma as constitucionalmente previstas para os Tribunais, cuidando-se
de mera explicitacio do sentido e alcance de tais competéncias, observado o
principio da hermenéutica constitucional da mdxima efetividade das normas
constitucionais, sem nada lhe acrescentar. Por fim, sustentam a necessidade de
processamento da acdo pelo rito do art. 012 da Lei n° 9868/99, para o fim de
solucdo pronta e definitiva da relevante questdo constitucional suscitada,
providéncia que terd por efeito a dispensa da medida liminar, que foi pleiteada
como meio de obviar a paralisagdo processual das agdes em curso perante os
Juizos de primeiro grau como consegqiiéncia de remessa dos respectivos aulos dos
Tribunais considerados competentes, quando, na verdade. tal paralisa¢do
configura exatamente o provimento acautelatorio adequado & espécie, considerado
que o periculum in mora, no caso, reside justamente no julgamento precipitado de
lais acdes por juizes que poderdo vir a ser declarados incompetentes pelo STF, 0
que, Ho caso das agdes de improbidade, poderd ocorrer com a conclusdo do
Julgamento da Reclamagdo n° 2138, em que os cinco primeiros volos colhidos
apontam para esse resultado. Na verdade, ndo esta a depender da medida ltminar
pleiteada a conclusdo do julgamento da Reclamagédo n° 2138, nem tampouco pode
ser considerada razdo suficiente para a suspensdo da eficdcia da let impugnada a
provavel remessa de milhares de acdes da espécie para os diversos tribunais, com
a interrupgdo de seu processamento, se ndo é outra a medida que estd a
recomendar-se, enquanio u relevanie questdo constitucional ndo € dirimidu pelo
STF. Ante tais consideragdes, indefiro a providéncia cautelar requerida. Cumpra-
se o despacho de jl., requisitando-se informacdes ao Congresso Nacional e
colhendo-se, a seguir, o parecer da douta Procuradoria-Geral da Republica, de
molde a que, sem maiores delongas, possa a presente agdo ser apreciada e julgada
pelo Plendrio. Publigue-se. Brasilia, 07 de janeiro de 2003.”

Na esteira desse pronunciamento, o Pleno desta Corte,
por unanimidade, decidiu, em Questao de Ordem no Inquérito Policial n® 686-Al.
firmar a competéncia desta instancia para 0 caso que se cuida, em acordao assim

ementado: /
,
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CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL PENAL. QUESTAO DE ORDEM.
INOUERITO POLICIAL EM QUE FIGUR4A COMQ INVESTIGADA PELA
SUPOSTA PRATICA DE CRIME DE APROPRIA CAO DE VERBAS FEDERAIS
EX-PREFEITA DE MUNICIPIO QUE A EPOCA FIRMARA CONVENIO COM O
FNDE — FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO.
COMPETENCIA DESTE TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL PARA O
PROCESSO E JULGAMENTO DE ACORDO COM O ART. 84, § 1° DO CODIGO
DE PROCESSO PENAL. NA REDACAQ DADA PELA LEI 10.628, DE 2002, ATE
AGORA TIDA POR CONSTITUCIONAL CONFORME ENTENDIMENTO DO
RELATOR DAS ADIN’S 2797 E 2860, NAS QUAIS FOI NEGADO O PEDIDO DE
SUSPENSAO LIMINAR DESSE DISPOSITIVO ORA ATACADO PELO
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL EM SEDE DE CONTROLE INCIDENTAL DE
CONSTITUCIONALIDADE NESTA INSTANCIA. QUESTAO DE ORDEM
RESOLVIDA NO SENTIDO DE FIRMAR A COMPETENCIA DESTA CORTE,
SALVO EVENTUAL DELIBERACAO POSTERIOR EM CONTRARIO DO STF NO
JULGAMENTO DO MERITO DAS REFERIDAS ADIN'S.

Assim, o trAamite processual perante esta Corte Regional,
esta fundamentado em lei vigente e concorde com o posicionamento adotado peio
Supremo Tribunal Federal e pelo Plenario desta Corte Regional.

Por essas razdes, rejeito 0 incidente.

E como voto.

g\" \\Mll
Desembargador Federal Lazarg Guimaraes
Relator




